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BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI: Son Gelismeler ve Beklentiler
Degerli katilimcilar,

Banka, Mali ve Ekonomik Yorumlar Dergisinin degerli yoneticilerine “Bireysel
Emeklilik Sistemi ve Son Gelismeler” konulu semineri organize ederek bu alandaki
gelismelerin - genis kitlere ulastirilmasina ve bu konuda tartigma ortamina olanak

saglamasindan dolay1 tesekkiir ediyorum.

Bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gostermek isteyen sirketlerin kurulus
hazirliklarin1 tamamlayarak kurulus izni almak ilizere Hazine Miistesarligina bagvurmayi

planladiklar1 su giinlerde, diizenlenen bu seminerin anlam ve énemi bir kat daha artmaktadir.

Ulkemizde sosyal giivenlik reformunun bir pargasi olarak hazirlanan Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, (7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Kanun, yayimi tarihinden itibaren 6 ay sonra) 7 Ekim 2001

tarihinde yiirtirlige girmistir.

Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili olarak Kanunu tamamlayici nitelikte cok sayida
mevzuat diizenlemesi yapilmistir. Bireysel emeklilik sistemini tesvik etmeye yonelik bazi
vergi kanunlarinda yapilan degisiklige yonelik kanunun yaninda Bireysel Emeklilik Danisma
Kurulu, Emeklilik Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslari, Bireysel Emeklilik Sisteminin
Isleyisi, Bireysel Emeklilik Aracilar1 ve Emeklilik Yatirim Fonlarina iliskin 5 adet yonetmelik
yaymlanmistir. Yine sirket kuruluslarinda istenen bazi belgeler ve bunlarin igerikleri ile ilgili
olarak bir teblig Resmi Gazetede yayimlanmak {izere Bagbakanliga sevk edilmistir. Bu

tebligin 6nlimiizdeki bir iki giin i¢inde yayimlanacagini imit etmekteyiz.

Bu diizenlemelerle amaglanan, bireysel emeklilik sisteminin teknik, idari ve hukuksal
altyapisin1 saglam bir sekilde olusturulmasidir. Sistemin saglikli bir sekilde islemesi i¢in
giiven ortam1 yaratmak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak ve sirketlerin
faaliyetlerine iliskin rekabet ortaminin kurallarini belirlemek amaciyla yapilmasi diisiiniilen ek
diizenlemeler konusunda ¢alismalarimiz araliksiz devam etmektedir. Bu tarihe kadar yapildig:

lizere, bundan sonrada, yapilan ¢alismalarda kamuoyunun goriislerinin alinmasina devam
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edilecek, calismalar biliylik bir seffaflik igerisinde yiiriitiilecektir. Bu vesile ile ozellikle
yonetmelik taslaklarina ayrintili goriis ve Onerileri ile katkida bulunanlara tesekkiir etmek

istiyorum.
Degerli konuklar,

Bireysel emeklilik sistemi, emeklilige yonelik tasarruf ve yatirim sistemi olup, kamu
sosyal gilivenlik sistemini tamamlayic1 6zellik arzetmektedir. Yapilan diizenlemeler ile kamu
sosyal giivenlik sistemine ek olarak bireylere istedikleri takdirde, yani goniillii katilimlarina
bagl olarak, ikinci bir emeklilik geliri elde edebilmelerinin yasal altyapisinin olusturulmasi
amaclanmaktadir. Boylelikle bireyler, kendi tasarruflari ve bunlarin getirileri ile orantili olarak
emekliliklerinde ek bir gelire sahip olacaklardir. Bu sistem ile amaclanan, emeklilikte elde

edilecek ek bir emeklilik geliri ile katilimcinin refah diizeyinin artmasina katkida bulunmaktir.

Bireysel emeklilik sistemi ile bireyler emeklilige yonelik tasarrufta bulunulurken, bu
tasarruflarin kendi nam ve hesaplarina yatirirma yonlendirilmesi ile ayni zamanda ekonomiye
uzun vadeli kaynak saglayarak istthdamin artirilmasi, siirdiiriilebilir ekonomik gelismeye ve
sermaye piyasalarinin derinlesmesine ve gelismesine katkida bulunulmasi da miimkiin

olacaktir.

Ulkelerin ekonomik gelismelerine bakildiginda, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin
tilkenin tasarruf egiliminin artmasi ve uzun vadeli fonlarinin olusmasi ile yakindan ilintili
oldugu goriilmektedir. Bir ¢ok iilkede, 6zel emeklilik sistemlerinde toplanan fonlar o iilkelerin
bankacilik sektorlerinde toplam mevduatlardan ¢ok daha fazladir. Kurumsal yatirime1 olarak
emeklilik fonlar1 mali piyasalarda oldukg¢a aktif rol oynamaktadirlar. Ulkemizde de bireysel
emeklilik sistemi ile yaratilacak fonlarin artmasi, mali sistemde Onemli degisimleri de
beraberinde getirecektir. Bu fonlar, lilkemizde zaman zaman kisa vadeli spekiilatif sermaye
hareketleri sonucu ortaya cikan finansal krizleri engelleyecek veya en azindan krizin

derinligini azaltacak bir etki yaratacaktir.
Degerli katilimcilar,

Miisaadenizle, bireysel emeklilik sistemine iliskin bazi temel hususlara kisaca

deginmek istiyorum:

1. Bireysel emeklilik sistemi, bireysel emeklilik hesaplarina dayalhh tamamiyle

fonlu bir sistemdir. Bu nedenle, nimet kiilfet dengesi tam olarak saglanmaktadir. Dolaysiyle,
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ne kadar uzun siire ve ne kadar yiiksek katkida bulunursa o 6l¢giide yliksek emeklilik geliri elde

edilecektir.

2. Bireysel emeklilik sistemi bireylerin goniillii olarak yapacaklar1 katkilara
dayanmaktadir. Emekliligine yonelik tasarrufta bulunmak isteyen medeni haklar1 kullanma
ehliyetini haiz her birey bu sisteme katilabilecektir. Ayrica, igverenler de, saglanan vergi
avantajlart dikkate alindiginda, calisanlar1 adina isterlerse sisteme goniillii olarak katkida

bulunabileceklerdir.

3. Kamu, gozetim ve denetimden sorumludur. Kamu, bu sistemde, katilimcilarin
hak ve menfaatlerini korumak amaciyla, yasal altyapinin olusturularak yaratilacak rekabet
ortami ile hizmet kalitesinin artmasini saglamakta ve sistemin giivenlik unsurlarini

olusturmaktadir.

4. Bireysel emeklilik sisteminde hizmet sunumunda uzmanlasma ongoriilmiistiir.
Emeklilik sirketlerinin emeklilik alaninda uzmanlasacak olmasi, fon yonetiminin portfoy
yonetim sirketleri araciligi ile yapilmasi, takas ve saklama hizmetleri ve pazarlama ve satis
faaliyetlerinde uzmanlagma, hem sunulan hizmetin kalitesini artiracak hem de katilimcilarin

daha yiiksek getiri elde etmelerine olanak saglayacaktir.

5. Seffafhik ve  katihmcilarin  bilgilendirilmesi en iist diizeyde
gerceklestirilecektir. Bu sistemde, katilimcilar kendi hesaplar ile ilgili her tiirlii bilgiye
teknolojinin sundugu her tiirlii ara¢ ile kolaylikla ulagabileceklerdir. Ayrica, belli araliklarla
emeklilik sirketi tarafindan da yazili bir sekilde bilgilendirileceklerdir. Bu hususun sistem
tizerinde ek bir denetim saglayacagr diisiinlilmektedir. Diger taraftan, emeklilik
sOzlesmelerinde yer alan hususlar, bireylerin haklari, emeklilik yatirim fonlarinin risk yapilari
ve genel olarak sistemin isleyisi ile ilgili her konuda katilimcilara azami diizeyde bilgi

sunulacaktir.
Degerli katilimcilar,
Bu noktada, konusmama bireysel emeklilik sisteminin kamu sosyal giivenlik sistemi

ile iliskisi ve tamamlayici rolu ile ilgili baz1 goriislerimi belirterek devam etmek istiyorum.

Bireysel emeklilik sistemi, mevcut kamu sosyal giivenlik sistemini tamamlayct bir
gorev listlenmeye yonelik olup, hi¢ bir sekilde kamu emeklilik sisteminin ikame edilmesi

amac¢lanmamaktadir.
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Ulkemiz olduk¢a genc bir niifus yapisina sahiptir. Bu durum, “demografik firsat
penceresi” olarak da adlandirilmaktadir. Yani iilkelerin ¢ok wuzun araliklarla elde
edebilecekleri bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Geng niifus yapimiz, normal kosullarda
sosyal giivenlik sisteminizin finansal acidan fazla veriyor olmasini gerektirirdi. Ancak
hepimizin bildigi gibi, reform sonrasinda azalmis olmasina ragmen, kamu sosyal giivenlik
kurumlarmin toplam agiklart 2001 sonu itibariyle GSMH’nin  %3.06’s1  olarak
gergeklesmistir.

Sosyal giivenlik sistemleri agisindan bu husus biraz daha irdelenirse, gen¢ bir niifus
yapisinin, dagitim esash emeklilik sistemlerinde prim gelirlerini artirmadaki katkis1 ag¢isindan
O6nemli bir avantaj oldugu goriilecektir. Ancak, bu gen¢ niifusun yaslanmaya baslamasi ile
birlikte calisan sayis1 azalacak ve dagitim esasli sistemlerde ¢alisanlardan toplanan primin

emeklilerin ve dul ve yetimlerin 6demelerini karsilamada yetersiz kalacagi goriilecektir.

Demografik yapimizdaki egilimlere bakildiginda, iilkemizde niifus artis hiz1 diigmekte,
insanlarimiz egitim, sosyal yasam ve tibbi alandaki gelismelerden dolayr gittikce daha az

dogum yapmakta, daha uzun yasamakta ve dolaysiyle niifusumuz yaslanmaktadir.

Niifusun yaglanmasi ile birlikte, dagitim esasli kamu sosyal gilivenlik sisteminin
finansal gereksinmesi hizla artacagi da dikkate alindiginda, gen¢ niifusun ileriye yonelik
olarak emekliliginde kullanilmak iizere bireysel finansman kaynaklarini yaratmak zorunda
oldugu goriilecektir. Bu da, fonlu sistemlerin, yani bireylerin emekliliklerine yonelik
tasarruflarinin belirli hesaplarda toplanarak yatirima yonlendirilmesi ve daha sonra o kisilere
verilecek emeklilik gelirlerinde kullanilmasi esasina dayali bireysel emeklilik sistemlerinin

Onemini igaret etmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi, {ilkemizin demografik firsat pencerisini kullanmada
onemli islevleri tistelenecek bir yapida oldugunu ve zaman igerisinde dneminin, dolayisiyle

kamu emeklilik sistemlerini tamamlayici roliiniin de artacagini belirtmek istiyorum.
Degerli katilimcilar,

Bireysel emeklilik sistemi goniilii katilima dayanan bir sistemdir. Dolaysiyle, sisteme
duyulan giiven hem katilimci sayist hem de uzun vadeli fonlarin miktarini etkileyecektir.
Yapilan diizenlemelerde, kamu denetim ve gozetiminin en etkin sekilde yerine getirilmesi ve
katilimcilarin hak ve menfaatlerinin azami diizeyde korunmasi, lizerinde hassasiyetle durulan

en temel noktalardan biri olmustur.
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Bu sistemde, olas1 sorunlarin ivedi olarak belirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi
amaciyla, emeklilik sirketlerinin faaliyetleri ve katilimcilarin birikimlerinin degerlendirildigi
fonlar giinliik olarak Hazine Miistesarlig1 ve Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan gozetlenecek
ve denetlenecektir. Sistemde gelismeler konusunda kamuoyu siirekli bilgilendirilerek seffaf

bir yapida faaliyetlerin yiirtitiilmesi saglanacaktir.

Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili olarak diger 6nemli bir nokta da, bu alanda faaliyet
gosterecek sirketlerle ilgilidir. Bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gosterecek sirketler,
mevzuattaki tim kosullar1 saglamalar1 yaninda, bu kosullar1 zaman igerisinde de eksiksiz
olarak saglayacaklarima dair glivence sunabilmeleri gerekir. Bu nedenle, emeklilik
sirketlerinin sermaye yapilarinin giiclii, altyapilarin en yiiksek hizmet kalitesini sunabilecek
yeterlilikte olmasi, yonetim kadrolarinin ve kurucularinin niteligi ile olumlu sicillere sahip

olmalar1 biiylik 6nem tagimaktadir.
Degerli katilimcilar,

Gonilli katillma dayali bireysel emeklilik sisteminde katilimcilart uzun vadeli
emeklililiklerine yonelik tasarrufta bulunmaya tesvik edilmesinde vergi diizenlemeleri biiyiik
onem tasimaktadir. 28 Haziran 2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 4697 sayili Bazi
Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile katki asamasinda, yatirim
asamasinda ve emeklilikte dnemli vergi avantajlari saglanmistir. Ozellikle, isverenlerin
calisanlar1 adina yapacaklar1 katkilar1 vergis matrahindan dogrudan gider olarak
indirebilmeleri, bireysel emeklilik sisteminde grup emeklilik planlarimin yayginlagsmasina

onemli katki saglayacagi beklenmektedir.
Degerli katilimcilar,

Bireysel emeklilik sistemi ile {ilkemizde yeni bir donem baslayacaktir. Bireysel
emeklilik sistemi araciligi ile olusturulacak uzun vadeli fonlarin tilkemizin mali sisteminde ve

sosyal giivenlik alaninda 6nemli etkilere neden olacagi agiktir.

Bu vesile ile bu seminerin {ilkemiz igin yararli sonuglar doguracagina olan inancimi

ifade ederken, hepinize saygilarimi sunuyorum.



